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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga suda
Biserke Kalauz, predsjednice vijeéa, Gordane Marusi¢-Babié i dr. sc. Sanje Oto&an, &lanica
vijeca, te viSeg sudskog savjetnika Josipa Petkoviéa, zapisnitara, u upravnom sporu tuzitelja
Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Radni&ka cesta 21, kojeg zastupa| ]
protiv tuZenika Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, Zagreb, Roberta
FrangeSa Mihanovi¢a 9, uz sudjelovanje zainteresirane osobe Opéine Klostar Ivanié¢, Skolska
22, koju zastupa opunomoéenik odvjetnik | | radi
odredivanja infrastrukturnog operatora i naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrzanoj 9.
sijecnja 2020.

presudio je

L. Odbija se tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja Hrvatske regulatorne
agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/18-11/557, urbroj: 376-10-18-16
od 28. kolovoza 2018. godine.

II. NalaZe se tuZitelju Hrvatskom Telekomu d.d. Zagreb, Radni¢ka cesta 21 da
zainteresiranoj osobi Opéini KloStar Ivani¢, naknadi tro$kove spora u iznosu od
3.125,00 kn u rok od 60 dana od primitka ove presude.

III. Ova presuda objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®.

Obrazlozenje

RjeSenjem tuZenika utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d. Zagreb (dalje: HT)
infrastruktumi operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donoSenja ovog
rjeSenja nalaze u vlasniStvu/suvlasni$tvu Opéine Klotar Ivanié, prema evidenciji Opéinskog
suda u Velikoj Gorici, Zemljidno knjiZnog odjela Ivani¢-Grad dostupnoj na Zajednic¢kom
informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim
nekretninama HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta podzemne i
nadzemne EKI, JLS Klostar Ivani¢, br. 27/18 od 15. svibnja 2018. (dalje: Elaborat), a koje
nekretnine koristi za pristup, postavljanje, kori$tenje, popravljanje i odrZavanje svoje EKI.
Elaborat je u dijelu o koligini, vrsti i prostornom poloZaju EKI, sastavni dio ovog rjeSenja
(tocka I izreke).

Utvrduje se da je HT infrastrukturni operator i ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama u vlasniStvu Opéine Klostar Ivanié, navedenim u potvrdi Opéine KloStar Ivanié,
klasa: 344-01/18-01/01, urbroj: 238/14-02-18-2 od 27. srpnja 2018. i Jedinstvenoj bazi
podataka o nerazvrstanim cestama na podru&ju Op¢ine Klostar Ivanié, koji su sastavni dio
ovog rjeSenja, a na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektroni¢ku komunikacijsku
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infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podacima o EKI navedenim u
Elaboratu i koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koriitenje, popravljanje i
odrZavanje svoje EKI (to¢ka II izreke).

Koli€inu i vrstu EKI iz totke I i II ovog rjeSenja &ine trase kanalizacije te trase
elektroniCkih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih
vodova navedenih u Elaboratu (to€ka III izreke).

Utvrduje se godiSnja naknada za pravo puta za koristenje nekretnina iz togke I i II
ovog rjeSenja prema povrSini zemljifta na kojem se nalazi EKI sukladno podacima u
Elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji Zemljisno-knjiznog odjela Ivanié-Grada ili
podredno Odjelu za katastar nekretnina Ivani¢-Grad, dostupnoj na zajednitkom
informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji uz primjenu iznosa
naknada i nacina obratuna odredenima u &lanku 6. i 7. stavcima 1., 2., 3. i 4. Pravilnika o
potvrdi i naknadi o pravu puta ("Narodne novine", 152/11., 151/14. i 95/17.) - (to¢ka IV.
izreke).

Utvrduje se da Op¢ina Klo§tar Ivani¢ ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz
ovog rjeSenja od 8. kolovoza 2018. odnosno od dana uknjizbe prava vlasnistva/suvlasnistva
na nekretninama iz tocke I u korist Opéine Klostar Ivanié ukoliko je ista nastupila nakon 8.
kolovoza 2018., prema evidenciji zemljisno knjiznog odjela Ivanié-Grad dostupnoj na
zajedni¢kom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji (tocka
Vo).

Obvezuje s¢ HT u roku od 8 dana od primitka ovog rjeSenja napraviti obratun
godiSnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz ovog rjeSenja te obradun sa svim
podacima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u i Opéini Klo3tar Ivanié¢ (toka VI izreke).

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti Opéini Klostar
Ivani¢ naknadu za pravo puta iz ovog rjeSenja za prvu godinu. Svaka sljedeca godisnja
naknada za pravo puta se placa u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada
placena (tocka VII izreke).

Obvezuje se Opcina Klostar Ivanié omoguciti HT-u ostvarivanje prava puta na
nekretninama iz tocke I ovog rjeSenja (totka VIII izreke).

Protiv navedenog rjeSenja tuZitelj je podnio tuZbu iz svih zakonom propisanih razloga.
Navodi saZetak upravnog postupka te istite da je-tuZiteljsa Opéinom Klostar Ivani¢ dana 4.
oZujka 2016. sklopio ugovor o osnivanju prava sluznosti (u daljnjem tekstu Ugovor). Unatoé
postojanju ugovora Opéina se obratila tuZeniku radi pokretanja postupka utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i visinu naknade za pravo puta. TuZenik je imao osnove za
postupanje po zahtjevu jedino u slu€aju da ne postoji ugovorni odnos koji predstavlja pravni
temelj za koriStenje nekretnina i placanje naknade za pravo koristenja puta i osporava da je
takav ugovor prestao postojati otkazom koji je zaprimljen 31. srpnja 2018. godine. Stoga se
pitanje postojanja ugovora izmedu stranaka postavlja kao prethodno pitanje da li ugovor
postoji u trenutku donoSenja rjedenja tuZenika. TuZenik je propustio utvrditi pravnu prirodu
ugovora o sluznosti, a sukladno odredbama Zakona o obveznim odnosima te utvrditi da otkaz
ugovora nije propisan zakonom kao nacin prestanka sluznosti nije utvrdio vrijeme trajanja
ugovora te utvrditi da sama priroda uspostavljenog odnosa ugovorom ne dopusta jednostrani
otkaz ugovora. TuZenik je neosnovano obvezao tuZitelja da pored veé plaéene naknade za
sluZnost op€ini za iste nekretnine ponovno plati naknadu za pravo puta &ime je povrijedio
odredbe Zakona o elektronickim komunikacijama ("Narodne novine" 73/08., 91/11., 133/12.,
80/13., 171/14., 72/17. — u daljnjem tekstu: ZEK) i Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo
puta ("Narodne novine" 152/11., 151/14., 95/17., u daljnjem tekstu: Pravilnik). Sukladno
navedenim propisima naknada za koristenje prava puta na nekretninama ne moze se placati po
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dvije osnove po ugovornoj naknadi i po osporenom rjesenju. Neosnovano je tuZenik obvezao
tuZitelja placati naknadu za pravo puta od 8. kolovoza 2018. godine jer je naknada sukladno
ugovoru placena za cijelu 2018. godinu, pa tako i za period do 31. prosinca 2018. godine, za
koji bi sam tuZenik trebao opéini utvrditi visinu naknade za pravo puta. TuZitelj nije obvezan
sam utvrdivati naknadu za pravo puta po rje¥enju tuZenika jer o istome postoji ugovor sa
op¢inom, o ¢emu je tuZenik bio uredno obavijesten u postupku. Slijedom navedenog predlaze
da Sud usvoji tuzbeni zahtjev i ponisti osporeno rjesenje tuZenika.

Zainteresirana osoba Op¢ina Klotar Ivani¢ u odgovoru na tuzbu navodi da u cijelosti
osporava navode u tuzbi tuZitelja kao neosnovane. U tuZbi tuZitelj iskljutivo navodi razloge
zbog kojih smatra da ugovor sa Opéinom Klostar Ivani¢ pravno proizvodi uginke jer je otkaz
ugovora neosnovan. Svi navodi, objasnjenja i tumacenja koja se odnose na predmetni ugovor
osporava u cijelosti. Ugovor je sklopljen na neodredeno vrijeme a ne kako to navodi tuZitelj,
pod zavr3nim raskidnim rezultativnim rokom. Ugovor je raskinut izjavom volje ugovorne
strane Op¢ine KloStar Ivani¢ o Gemu je obavijesten i tuZenik. Stoga Opéina sukladno
odredbama ¢lanaka 28. i 27. ZEK-a ima pravo traZiti da tuZitelj utvrdi naknadu za pravo puta
na nekretninama Opcine Klo§tar Ivanié. Analizira odredbe Zakona o obveznim odnosima
temeljem kojih kao ugovorna stranka ima pravo na raskid ugovora zbog neispunjavanja
obveza ili niStetnosti, odnosno otkaz ugovora kada su za isto ispunjene zakonske
pretpostavke. Isti¢e da je dopisom od 27. srpnja 2018. godine jasno i nedvosmisleno otkazala
predmetni ugovor jednostranom izjavom volje, $to je u tuZbi potvrdio i tuZitelj &ime
iskoriStava svoje zakonsko pravo podnoSenja zahtjeva tuzitelju za utvrdivanje
infrastrukturnog operatora i naknade za pravo puta. Predmet ovog upravnog postupka i nije
utvrdivanje valjanosti raskida ugovora veé zahtjev zainteresirane osobe tuZeniku za
utvrdivanje infrastrukturnog operatora i naknade za pravo puta. Slijedom navedenog predlaZe
da Sud odbije tuZbeni zahtjev kao neosnovan. Potrazuje troskove sastava tube od ukupno
6.250,00 kn.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Osporeno rjeSenje doneseno je pozivom na odredbu &lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine" 73/08., 91/11., 133/12., 80/13., 171/14.,
72/17.-dalje: ZEK), kojom je propisano da upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moZe
pred agencijom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izradena na opéem dobru ili na nekretninama iz &lanka
27. stavka 1. tog Zakona, te utvrdivanje ,.koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade
za pravo puta®.

Prema odredbi €lanka 27. stavka 1. istog Zakona operatori javnih komunikacijskih
mreZa imaju prava infrastrukturnog operatora na cijelom podrugju RH, 3to obuhvada i
nekretnine u vlasnidtvu RH jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te na
nekretninama u vlasni$tvu drugih pravnih i fizikih osoba u skladu s tim Zakonom i posebnim
propisima.

U konkretnom sluéaju tuZenik je poletak obveze tuZitelja na plaéanje naknade za
pravo puta odredio od 8. kolovoza 2018. Nije sporno da su tuZitelj i zainteresirana osoba
imale sklopljen Ugovor o osnivanju prava sluZnosti javnih povr$ina. Temeljem tog Ugovora,
kako proizlazi iz spisa predmeta, tuZitelj je zainteresiranoj osobi pla¢ao naknadu za koristenje
javnih povr§ina na kojima je imao poloZenu EKI. Zainteresirana osoba Ugovor o sluZnosti
otkazala je obavijeSc¢u o otkazu od 27. srpnja 2018. koja je urudena tuzitelju 31. srpnja 2018.
Stoga navodi tuZitelja prema kojima sklopljeni Ugovor o pravu sluznosti na javnim
povriinama izmedu tuZitelja i Opéine Klostar Ivanié i dalje egzistira nisu osnovani. Naime, za
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raskid ugovora dovoljna je jednostrana izjava stranke, a eventualni spor medu ugovornim
stranama nadleZan je rjeSavati sud opée nadleZnosti.

Zbog navedenog, valjalo je na temelju odredbe €lanka 57. stavka 1. ZUS-a odlugiti
kao po tockom I izreke.

Odluka o naknadi tro§kova spora (totka II izreke) donesena je na temelju odredbe
Clanka 79. stavka 4. ZUS-a i na temelju Tbr. 23. totka 1., Tbr. 42. i Tbr. 50. Tarife o
nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika ("Narodne novine" 142/12., 102/14., 118/14.
1 107/15.) tako da je zainteresiranoj osobi kao trofak spora priznat trodak zastupanja po
odvjetniku za sastav odgovora na tuzbu, uveéan za PDV.

Odluka o objavi presude (to¢ka IIT) donesena je na temelju odredbe ¢lanka 14. stavka
8. ZEK-a.

U Zagrebu 9. sije¢nja 2020.

Predsjednica vije¢a
Biserka Kalauz,v.r.
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